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Consulta Publica previa para elaborar el proyecto de ORDEN de la
Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales por la qgue se modifica la
Orden de 24 de julio de 2013, del Departamento de Sanidad, Bienestar
Social y Familia, reguladora de las prestaciones del sistema para la
autonomia y la atencion a la dependencia, la capacidad economica de
los beneficiarios y su participacion en el coste de los servicios, en la

Comunidad Autonoma de Aragén y la Orden CDS/2019, de 17 de abril,
por la que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la
situacion de dependencia de las personas y el acceso a las
prestaciones del sistema paralaautonomiay atencién aladependencia
de la Comunidad Autonoma de Aragon.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia regula las condiciones basicas de promocion de la
autonomia personal y de atencion a las personas en situacién de
dependencia, a través de la creacion del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia. La propia Ley configura
este sistema como de gestion compartida entre las distintas
Administraciones Publicas.

Por su parte, la Comunidad Auténoma de Aragoén, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 71.34 de su Estatuto de
Autonomia, tiene la competencia exclusiva, de “accién social, que
comprende la ordenacién, organizacion y desarrollo de un
sistema publico de servicios sociales que atienda a la proteccion
de las distintas modalidades de familia, la infancia, las personas
Antecedentes de la norma | mayores, las personas con discapacidad y otros colectivos

(Breve referencia a los antecedentes necesitados de proteccion especial’.

normativos . . > .
) De acuerdo con la referida atribucion competencial y de lo

dispuesto en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, la Comunidad
Auténoma de Aragon ha desarrollado el Sistema de Autonomia y
Atencion a la Dependencia en su ambito territorial. Los servicios
y prestaciones economicas de este sistema se han incorporado
al Catalogo de Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma,
aprobado por Decreto 143/2011, de 14 de junio del Gobierno de
Aragén y su concrecion y procedimiento de acceso han sido
objeto de un importante desarrollo reglamentario que ha ido
adaptando su contenido a las condiciones existentes en cada
momento.

La regulacion de las prestaciones del SAAD en Aragén esta
regulado en la Orden de 24 de julio de 2013 del Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Familia, que contiene ademas la
regulacion de la capacidad econdémica de los beneficiarios y su
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participacion en el coste de los servicios.

Por su parte, el procedimiento para solicitar el reconocimiento de
la situacibn de dependencia y el acceso a los servicios y
prestaciones fue regulado a través de la Orden CDS/456/2019,
de 17 de abril.

Problemas que se
pretenden solucionar
con lanueva norma

Esta norma pretende llevar a cabo una modificacién parcial de
ambas oOrdenes (Orden de 24 de julio de 2013, y Orden
CDS/2019, de 17 de abril)

Se persigue avanzar en la desburocratizacién del SAAD en
Aragon, la reversion de los recortes llevados a cabo en el sistema
en el afio 2012 y una mejora de los servicios y prestaciones.

Necesidad y oportunidad
de su aprobacion

La necesidad y oportunidad de la aprobacibn de esta
modificacion viene de una doble perspectiva:

-Por un lado, de la propia evolucion cuantitativa del SAAD en
Aragon. En diciembre de 2021 la gestién ha llegado a un punto
de madurez muy importante al rebasar la cifra de 35.000
atendidos. Practicamente todos los solicitantes de dependencia
estdn en el sistema. Por lo tanto, el SAAD se sitia en otro
escenario en el que debe redoblar la apuesta por la calidad y por
la agilidad y simplificacion.

-Y, por otro lado, esta modificacién viene incentivada también por
la aprobacion del Plan de Choque de la Dependencia por el
Gobierno del Estado que ademas de aumentar la financiacion
minima y retomar el nivel acordado, llama a las Comunidades
Autonomas a reducir los tramites de gestion del SAAD.

Se lleva a cabo una modificacién parcial y no una sustitucion de
la Orden de reguladora de las prestaciones, ya que el referido
Plan de Choque prevé el desarrollo, via Acuerdos del Consejo
Interterritorial de Servicios Sociales, de un conjunto de medidas
gue deberdn ser incorporadas a la normativa de las
Comunidades Auténomas. Por lo tanto, se plantea un abordaje
de este proceso en dos fases: una a través de la Orden que se
somete a este tramite de consulta previa en la que se incorporan
las modificaciones mas urgentes y una segunda fase, una vez se
aprueben los citados Acuerdos, en la que deberé llevarse a cabo
una renovacién normativa a través de una nueva Orden, que los
incorpore y armonice con las disposiciones existentes.

Respecto a la modificacion de la Orden de procedimiento, se
pretende dar una nueva redaccion a los preceptos que estan
intimamente relacionados con el contenido de la modificacion: los
articulos 14 (Resolucion de aprobacion del Programa Individual
de Atencién), 20 (Revision del Programa Individual de Atencién)
y 21 (Efectividad de las resoluciones).

Objetivos de la norma

Los objetivos de la norma son los siguientes.

1.Medidas tendentes a la desburocratizacion del sistema
(agilidad, flexibilidad y facilidad para el ciudadano), como, por
ejemplo: Resolucion Unica de Grado/PIA, aprobacion inicial de
todos los servicios y prestaciones compatibles y adecuadas al
estado de la persona dependiente y no necesidad de una nueva
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resolucién cuando se solicite un cambio de servicio o prestacion.
Cambios 4giles a través de la web y canales complementarios.

2.Finalizacion reversién recortes afio 2012: Supresion plazo de
suspension de 24 meses PECEF y mejora de las cuantias de las
prestaciones:

3. Mejoras en la cartera de servicios y prestaciones.

Posibles soluciones
alternativas, regulatorias
y no regulatorias

Las medidas de intervencion en esta cuestion son
eminentemente normativas y de gestion.

El cambio normativo debe ir acompafiado de una importante
modificacion de los aplicativos informéaticos en los que se
gestiona el SAAD.
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